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1. Introduccion

De acuerdo a lo descrito en la “Guia para la administracion de bienes publicos y fiscales del nivel
central” en el Departamento Administrativo existen dos (2) tipos de administracion, la

administracion directa e indirecta:

e Administracion directa Son las acciones de cuidado, proteccion, mantenimiento, pago de
servicios publicos, polizas y vigilancia de los bienes de uso publico y/o fiscales del nivel central,
ejercidas por las Entidades Distritales de orden central.

e Administracion indirecta Son las acciones de cuidado, proteccion y mantenimiento, pago
de servicios publicos, polizas y vigilancia de los bienes de uso publico y/o fiscales del nivel
central ejercidos por las Entidades Distritales de orden descentralizado, nacional o particulares
y con las cuales se suscribe el respectivo documento de entrega.

Cada tipo de administracion tiene caracteristicas propias y demanda actividades diferentes. No
obstante y sin desconocer la importancia de la administracion indirecta, el objetivo de este documento
es la descripcion del deber ser de las acciones propias Unicamente de la administracion directa.

2. Administracion directa

Algunos de los bienes de uso publico y/o fiscales se encuentran administrados por el DADEP, los cuales

corresponden a los predios y/o construcciones
que no han sido entregados en administracion a
otra entidad publica o privada y que se
encuentren clasificados como: (i) bienes
fiscales; (ii) zonas comunales; (iii) zonas de
parqueadero, en concordancia a lo contemplado
en el Decreto 552 de 2018.

Para ello y en el ejercicio de la administracion
directa se realizan contrataciones con
diferentes empresas privadas, de acuerdo a la
normatividad vigente, para la prestacion de
servicios requeridos y de esta manera llevar a
cabo la correcta conservacion y administracion
de los predios que no han sido entregados en
administracion a otras entidades o entre tanto
se realiza el proceso de venta.

Dentro de las acciones con las cuales se
interviene en el ejercicio de las actividades de
administracion directa se encuentran las
acciones de: (i) vigilancia y seguridad; (ii)
reparaciones y/o mantenimiento de los bienes
inmuebles; (iii) pago de servicios publicos y de
impuesto predial en los bienes inmuebles que

Los bienes inmuebles son administrados
directamente mientras los entregamos a otras
entidades publicas (principalmente entidades
distritales) para el cumplimiento de su
misionalidad o para enajenarlos (caso de bienes
fiscales o entregados en dacion de pago).

Recordemos que el deber ser, es que los predios
estan bajo el cuidado directo del DADEP de
manera temporal, debido principalmente a la
limitacion de recursos, tanto econémicos como
técnicos y profesionales que demandaria
administrarlos directamente.

) Entregamos en

adminictrariAn

Recibimos
el predio |

v—’

Enajenamos
en predio

Mientras
tanto

adminictramn
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estan ubicados fuera de Bogota; y (iv) amparo en poliza de seguros.

Cada una de estas actividades se desarrolla respondiendo diferentes necesidades y obligaciones que
tiene el DADEP para ejercer las funciones de defensa, inspeccion, vigilancia, regulacion y control de
la administracion del patrimonio inmobiliario del Distrito. Sin embargo, no todos los predios requieren
los mismos esfuerzos de vigilancia, mantenimiento y gastos administrativos; cada caso debe ser
analizado en especifico con el propdsito de optimizar al maximo los recursos destinados para el
cumplimiento de esas obligaciones.

En la Entidad dicho analisis se realiza por medio del formato de evaluacién denominado “FORMATO
DE EVALUACION PARA LA ADMINISTRACION DIRECTA DE BIENES INMUEBLES”, el cual contiene una hoja
para la evaluacion de cada una de las obligaciones y que permitira definir como se ejercera el
cuidado de ese bien mientras siga en custodia del DADEP.

Por su parte, las novedades por devolucion de predios que anteriormente fueron objeto de
documentos de entrega, nuevas incorporaciones y bienes recibidos por dacién en pago, son
focalizadas por el lider del area y posteriormente dirigidas a cada uno de los responsables de turno
de cada una de las obligaciones, quienes deberan hacer uso del formato de evaluacion para
determinar qué obligaciones debe asumir el DADEP como administrador directo de esos bienes.

Adicionalmente, para realizar un control de manera integral desde la SAl a las actividades de
Administracion Directa se recomienda actualizar de manera constante (por demanda) la “MATRIZ DE
BIENES INMUEBLES DE ADMINISTRACION DIRECTA DEL DADEP” en la que intervienen los supervisores de
cada uno de los temas, lo anterior con el proposito de tener informacion actualizada de las acciones
realizadas.

A continuacion se describe por qué se requiere realizar cada una de estas acciones y en general como
se realizan las actividades de seguimiento.

a) Vigilancia

Uno de los deberes de los servidores publicos en relacion a la proteccion, salvaguarday
aseguramiento de bienes e intereses del Estado, la normativa colombiana sefala: Numeral 22 del
Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019. (...) “Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido
encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a
que han sido destinados” (...). Numeral 1 del Articulo 62 de la Ley 1952 de 2019. (...) “Faltas
relacionadas con la moralidad publica. 1. Dar lugar a que por culpa gravisima se extravien pierdan o
danen bienes del Estado o a cargo del mismo, o de empresas o instituciones en que este tenga parte
o bienes de particulares cuya administracion o custodia se le haya confiado por razén de sus
funciones, en cuantia igual o superior a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales”.(...)
Circular conjunta de diciembre 16 de 2003, suscrita por el Contralor General de la Republica y el
Procurador General de la Nacion, sobre los deberes de las entidades en la administracion y cuidado
de los bienes, la responsabilidad fiscal y disciplinaria de los funcionarios publicos por pérdida o dafo
de los bienes a su cargo. En ese sentido, se evidencia el deber de las entidades publicas de vigilar,
custodiar y salvaguardar los bienes y valores que les han sido entregados para cumplir con sus
objetivos misionales y las funciones que le han sido encomendadas.
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Para dar cumplimiento con lo establecido normativamente y teniendo en cuenta la responsabilidad
de la Defensoria del Espacio Publico en la administracion directa, el DADEP realiza una contratacion
por licitacion publica o por los mecanismos que permita la Ley, para proteger los bienes publicos a su
cargo de posibles deterioros causados por invasion, violencia, hurto, intrusion y otras acciones que
daien los bienes o impidan entregarlos a otra entidad para su administracion.

Estas acciones se realizan a través de una empresa autorizada por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada que cuenta con la infraestructura, cobertura y el personal requerido para atender
adecuadamente esta necesidad a nivel nacional.

Ahora bien, el deber ser es ejercer la proteccion de todos los bienes inmuebles propiedad del
Distrito, pero por limitacién de recursos economicos se hace una priorizacion de los predios que
requieren vigilancia, teniendo en cuentas los siguientes parametros: Por politica general, los predios
sobre los cuales hay algin proceso judicial, son restituidos y/o son predios a cargo del DADEP por
competencia' deben tener vigilancia, ya sea mévil o fija, de acuerdo a las condiciones establecidas
en la metodologia y en los pliegos de condiciones del contrato de vigilancia.

De otra parte, los predios ubicados en propiedad horizontal (PH), fuera de Bogota y los predios
entregados en administracion, no deben tener vigilancia, salvo casos excepcionales evaluados por el
supervisor del contrato.

A continuacion se describen de manera general las principales acciones en la ejecucion del contrato
de vigilancia:

e Para dar inicio al contrato de vigilancia, el supervisor asignado realiza recorrido con el
contratista para formalizar la entrega de los bienes objeto de vigilancia y se emite el acta de
inicio.

e Mensualmente, el contratista radica el formato informe de actividades, el cual es aprobado
por el supervisor mediante certificacion que se remite a la SAF, para el respectivo pago. Dicho
informe de actividades debe estar acompanado de los registros donde se evidencia la visita a
los inmuebles objeto del contrato.

e En caso de que se requiera el retiro o la incorporaciéon de un bien inmueble del listado de
bienes con vigilancia, el supervisor del contrato informara al contratista dicha situacion
mediante oficio y se actualizara el formato de seguimiento de vigilancia.

L1 (i) bienes fiscales; (ii) zonas comunales; (iii) zonas de parqueadero.
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b) Mantenimiento

El DADEP realiza reparaciones y/o mantenimientos a los bienes fiscales y bienes de uso publico que
asi lo requieran. Se desarrollan entre otras actividades la adecuacion e intervenciones locativas,
cerramientos en predios fiscales, asi como la preservacion del espacio publico mediante el
mantenimiento preventivo, correctivo y rutinario, de conformidad con los requerimientos de la
propiedad inmobiliaria distrital administrados por este Departamento.

Para ello se realiza la contratacion de obras y suministro de materiales de construccion necesarios
para el mantenimiento preventivo, correctivo y de mejoras, de acuerdo con las condiciones
particulares de cada bien, de tal forma que los predios no se desvaloricen y estén fisicamente aptos
para posibles entregas en administracion directa (a otras entidades distritales del nivel central),
indirecta (entidades del nivel descentralizado y/o nivel nacional) o para la enajenacion de los
predios.

A continuacion, se describen de manera general las principales acciones en la ejecucién del contrato
de mantenimiento:

e Para dar inicio al contrato de obra, el supervisor asignado realiza recorrido con el
contratista para formalizar la entrega de los bienes inmuebles objeto de mantenimiento y
reparaciones locativas.

o Diligencia el formato de acta de vecindad (cuando los bienes son colindantes de propiedad
particular), en el caso en el que el mantenimiento a realizar requiera intervencion civil que
afecten las edificaciones colindantes de propiedad privada y el formato de acta de inicio y
seguimiento de obra el cual es firmado por ambas partes.

o Posteriormente para el caso del mantenimiento preventivo, se realiza de acuerdo con un
cronograma priorizado de conformidad con los anexos técnicos del pliego de condiciones del
proceso de seleccion de convocatoria publica.

e Se realizan recorridos de supervision de obra de conformidad con el cronograma de obra
entregado por el contratista.

e El contratista radica el informe de actividades (segin la forma de pago estipulada en el
contrato de obra), el cual es aprobado por el supervisor mediante certificacion que se remite
a la SAF.

e En caso de que se requiera el retiro o la incorporaciéon de un bien inmueble del listado de
bienes contratado para mantenimiento y reparaciones locativas, el supervisor del contrato
convoca a una reunion y se formaliza dicha situacion mediante acta de reunion.

e Los formatos de acta de inicio y seguimiento de obra, acta de vecindades, y acta de reunion

antes descritas, se remiten mediante memorando a la Oficina Asesora Juridica para su archivo
en la carpeta del contrato correspondiente.

Proceso: ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO DISTRITAL Procedimiento: ADMINISTRACION DIRECTA

Cddigo: 127-FORDE- 04 Version: 2 Vigencia desde: 08/05/2018




Guia de administracion directa

A 127-GUIAP-03
A;.Eculnrgn Version 1

" Departamento Administrativo Vigente desde: 08/01/2020
de'aDotensoria dl Espacio Pagina 7 de 10

c) Poélizas
El marco legal del aseguramiento de los bienes inmuebles del Distrito Capital es el siguiente:

De acuerdo con el art. 107 de la Ley 42 de 1993% y la corte constitucional en la sentencia C-735 de
20033, el DADEP esta en la obligacién de asegurar sus bienes e intereses patrimoniales, a través de la
celebracion de contratos de seguros, en aras de proteger su patrimonio contra la mayor cantidad de
riesgos a los cuales se encuentra expuesto. Ademas, al tener bajo su responsabilidad las zonas
comunales, de parqueo y/o bienes fiscales que no se hayan entregado en administracion a otra entidad
publica y/o privada, se debe tener amparados con péliza todo riesgo evitando un detrimento
patrimonial, en caso de un siniestro.

Por lo anterior, y en concordancia con lo establecido en el art. 62 de la Ley 42 de 1990, el DADEP
realiza adquisicion de poliza de seguros con la que protege los intereses patrimoniales de los bienes
distritales que se encuentran bajo su administracion.

De acuerdo con lo anterior, los predios que se deben asegurar son: (i) bienes restituidos o en proceso
judicial (ii) salones comunales no entregados en administracion; (iii) bienes fiscales disponibles con
construccion o con cerramiento de algun tipo; (iv) bienes de uso publico competencia del DADAEP
que tengan construccion y que no estén entregados en administracion y (v) bienes con contrato de
arrendamiento vigente.

Los bienes con ocupacion indebida por particulares (invadidos) no deben estar cubiertos con poéliza
toda vez que el DADEP no tiene control sobre dicho predio. Una vez sea restituido se debe incluir en
el contrato de seguros vigente.

Dentro de los conceptos que se deben tener claros estan los siguientes:

Hace referencia a que la ocurrencia de un siniestro afecta solamente a

Interés quien sufra un desmedro en su patrimonio (art. 1086 - Cédigo de
asegurable Comercio).

-

2 “Los 6rganos de control fiscal verificaran que los bienes del Estado estén debidamente amparados por una pdliza de seguros o un fondo especial

creado para tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo ameriten” subrayado fuera de texto

3 “Las Entidades del Estado deben velar porque sus bienes en general, estén protegidos contra hechos futuros e inciertos que puedan causarle perjuicio
o detrimento al patrimonio publico. En ese sentido, los érganos de control fiscal, deben verificar que los bienes publicos se encuentren asegurados
adecuadamente, es decir, que éstos tengan la cobertura suficiente, con el fin de que el erario publico esté cubierto contra cualquier desmedro, que
el hecho de un tercero o uno de sus funcionarios pueda ocasionarle, de manera tal que sea resarcido de los dafios ocasionados por la ocurrencia del
riesgo asegurado o siniestro”
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Define el limite del monto de la obligacién, es decir, determina la
responsabilidad maxima de la compania aseguradora.

Valor
asegurado

Una de las obligaciones del tomador del seguro es mantener actualizados
los valores de los bienes asegurados, ya que el no actualizar puede
afectar a la Entidad al momento de la indemnizacién por siniestro.

Valor Corresponde al valor real del bien inmueble, es decir, es el mismo valor
asegurable del bien en el mercado.

Es cuando el valor asegurado es inferior al valor asegurable, caso en el
cual el asegurador esta obligado a pagar Unicamente el dafo a prorrata
entre la cantidad asegurada y la que no esta.

Infraseguro

LO IDEAL ES QUE EL VALOR ASEGURADO SEA IGUAL AL CALOR
ASEGURABLE.

¢Como se establecen los valores asegurables?

Los valores asegurables de los bienes en arriendo o comodato es fijando la suma asegurada de
acuerdo con su valor de reposicion a nuevo segln el contrato o pacto entre las partes.

Para los bienes inmuebles es el valor de reconstruccion, es decir, el valor que costaria volver a

construir el inmueble asegurado y dejarlo en las mismas condiciones posibles en las que se
encontraba antes del siniestro.
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Es el costo de reposicion actual de un bien similar

al siniestrado, antes de la deduccién por concepto de
demérito por uso o vetustez.

Es decir, como indemnizacion se recibira un bien similar al
acaecimiento de un siniestro.

Valor de
reposicién a
nuevo

Es el valor del bien en el mercado, descontando
la depreciacion por antigliedad, vetustez, uso sobre el bien

Valor real
siniestrado, avance tecnoldgico, entre otros conceptos.

Es el costo de la construccién dependiendo
del destino, tipologia y calidad de los materiales que tenia la
edificacion antes del siniestro.

Valor de
reconstruccion

De manera general se presentan las principales acciones en la ejecucion del contrato de poliza:

« Para dar inicio al contrato de pdlizas, el supervisor asignado emite el acta de inicio,
previa aprobacion de la Oficina Asesora Juridica.

o Las polizas contratadas corresponden a: (i) polizas de bienes inmuebles con cobertura de
danos materiales de reconstruccion; (ii) de responsabilidad civil extracontractual para danos
a terceros y (iii) pélizas de cubrimiento de canones de arrendamiento. Con relacion a las
polizas de cobertura de danos materiales, el contratista radica al inicio del contrato la
factura de cobro.

Se recomienda incluir en el contrato de pdliza de seguros una clausula de indice variable que
permite ajustar las diferencias que den lugar a la aplicacion de infraseguro.

Para el optimo aseguramiento de los predios inmuebles se debe hacer sobre la base de avallo del
predio, ya que es un juicioso analisis todos los aspectos que afecta positiva y negativamente el valor
de un inmueble.
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d) Gastos administrativos - servicios publicos, administracion e impuestos

El pago de servicios publicos garantiza la operacién de los bienes inmuebles administrados
directamente por el DADEP para que en el eventual caso de entrega en administracion a otra entidad
y/0 enajenacion del bien, pueda entrar en operacion de manera inmediata.

Por su parte, el pago de administracién (para los bienes inmuebles ubicados en propiedad horizontal)
evita la desvalorizacion de los predios, ya que con estos recursos se realiza el mantenimiento de las
areas comunes y por lo general, garantiza el pago de la seguridad del predio del cual es propietario
el Distrito Capital.

Para el seguimiento del pago de servicios publicos (agua, luz, gas, teléfono) y otros (cobro de
administracion), de los bienes inmuebles administrados directamente por el DADEP, se requiere
adelantar las acciones pertinentes, teniendo en cuenta lo establecido en la «Guia de pagos a
contratistas y proveedores»* Codigo: 127-GUIGR-01, del proceso de Gestidon de Recursos.

Por su parte, el pago de impuestos hace relacion a los inmuebles que hacen parte del inventario y
que se encuentran ubicados fuera del perimetro de Bogota, los que son objeto de cobro de pago del
impuesto predial. Para el pago de dicho impuesto, se debe llevar a cabo el mismo tramite, que para
el pago de servicios publicos y domiciliarios. Posteriormente, la Subdireccion de Administracion
Inmobiliaria remite a la SAF via correo electronico los datos de la entidad o empresa a quien se debe
realizar el pago de impuesto predial y de administracion y es esta Subdireccion quien realiza el giro
correspondiente.

Para dar cumplimiento y tener al dia el pago correspondiente se sugiere actualizar de manera
constante el SIDEP modulo Administracion/ Contratos Administracion Directa, que permita programar
alertas con el fin de pagar de manera oportuna los servicios, tener continuidad en la prestacion de
los mismos y evitar pago de intereses y/o reconexiones, dada que estas acciones son causales de
mala conducta para los representantes legales y los funcionarios responsables, ademas, tiene posible
sancion con destitucion (art. 12 Ley Nacional 142 de 1994).

Elaboré: Maritza Castro Mayorga / Diego Camilo Martinez Molano
Revis6: Maria Alejandra Vargas Real
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